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BAWARSKI SYSTEM PARTYJNY PO 1945 ROKU
DROGA DO POLITYCZNEJ DOMINACJI CSU

Wolne Panstwo Bawaria (Freistaat Bayern) zdecydowanie wyrdznia si¢ na tle in-
nych niemieckich krajow federacji. Zajmujac powierzchni¢ 70 542 km?, jest najwiek-
szym z nich oraz drugim pod wzgledem liczby ludnosci'. Na roznych ptaszczyznach
utozsamia si¢ je obecnie z powodzeniem i sukcesem. W niegdy$ stabo rozwinietej
przemystowo i kojarzonej gtownie z rolnictwem Bawarii udato si¢ bowiem w sposob
optymalny wykorzystac jej zasoby i potencjat gospodarczy®. W powojennych dziesig-
cioleciach kraj ten unowocze$niono, zachowujac jednak jego kulture i podtrzymujac
tozsamos¢ regionalng w warunkach postgpujacej globalizacji. Wspotczesna Bawaria
jest zatem przyktadem, ze modernizacja gospodarki moze 1$¢ w parze z przywigza-
niem do tradycji i poszanowaniem dawnych zwyczajow. Moze takze sta¢ si¢ wzorem
dla tych panstw i regionow, ktore podazajac w kierunku dobrobytu, chca zachowaé
swa tozsamosc¢ 1 wyjatkowose.

Bawari¢ cechuje takze daleko idgca stabilno$¢ partyjno-polityczna. W przeci-
wienstwie do innych krajow federacji, w ktorych — w perspektywie kilku czy kilku-
nastu lat — zmieniajg si¢ koalicje rzadzace, a wtadza mieni si¢ roznymi barwami par-
tyjnymi, w Wolnym Panstwie dominujacg sitg polityczng od dziesiecioleci jest Unia
Chrzescijansko-Spoteczna w Bawarii (Christlich-Soziale Union in Bayern, CSU).
Krajem rzadzi de facto nieprzerwanie od 1962 r., tworzac w tym czasie niemal wy-
lacznie gabinety jednopartyjne.

Rownorzednej walki politycznej z bawarskimi chadekami nie byly w stanie na-
wigzac¢ partie polityczne, ktore w innych niemieckich krajach odnosity sukcesy wy-
borcze. W ciaggu ostatnich 58 lat tylko trzy ugrupowania zostaty zaproszone przez

! Wedtug danych Bawarskiego Krajowego Urzedu Statystycznego (Bayerisches Landesamt fiir Sta-
tistik) na dzien 31 grudnia 2018 r. Bawaria liczyta 13 076 721 mieszkancow, z czego ok. 1 727 000
stanowili obcokrajowcy. Najludniejszym niemieckim landem jest niemal 18-milionowa Nadrenia Potnoc-
na-Westfalia. Zob. (Bayern Daten 2019: 6), (Statistisches Jahrbuch 2019: 27).

2 'W 2018 . PKB per capita (na jednego mieszkanca) wyniost w Bawarii 47946 EUR ($rednia dla
Niemiec — 40851 EUR). Zob. (Bruttoinlandsprodukt 2019). W 2019 r. kraj mogt pochwali¢ si¢ rowniez
najnizsza stopa bezrobocia w RFN. W grudniu wyniosta ona 2,8% ($rednia dla Niemiec — 4,9%). Zob.
(Arbeitslosenquote 2020). Z kolei przecigtne wynagrodzenie brutto w grupie 0osob zatrudnionych na peten
etat w 2018 r. wyniosto w Bawarii 4080 EUR (Bayern Daten 2019: 28).
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CSU do wspotrzadzenia: w 1962 r. Partia Bawarska (Bayernpartei, BP), w 2008 r.
Wolna Partia Demokratyczna (Freie Demokratische Partei, FDP) oraz w 2018 r. —
Wolni Wyborcy (Freie Wiihler, FW). Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze CSU na
dlugie dziesigciolecia zdominowala bawarska scene polityczng.

System partyjny, w ktorym pierwszorzedna role i uprzywilejowang pozycje zajeli
bawarscy chadecy, uksztattowat si¢ w Bawarii w latach 60. XX w. Okres wcze$niej-
szy — poczawszy od pierwszych lat powojennych — to czas zacietej walki o wladze
i wplywy, prowadzonej w warunkach silnej polaryzacji politycznej. Celem niniejsze-
go artykutu jest przesledzenie bawarskiej drogi do stabilno$ci politycznej i uksztatto-
wania si¢ systemu partyjnego, w ktorym wiodacg sitg na dlugie dziesigciolecia stata
si¢ jedna formacja, skutecznie marginalizujaca znaczenie innych. Praca ma na celu
takze przedstawienie innych niz CSU elementéw bawarskiego systemu partyjnego
— pozostatych ugrupowan parlamentarnych dziatajacych w rozpatrywanym okresie.

Punkt ciezko$ci prowadzonych rozwazan pada zwlaszcza na zagadnienia rywali-
zacji politycznej migdzy partiami oraz ewolucje systemu w kierunku supremacji Unii
Chrzescijansko-Spotecznej. Ukierunkowanym w ten sposob dociekaniom towarzyszy
pytanie o przyczyny tak istotnego przemodelowania bawarskiego systemu partyjne-
g0. Zajecie w jego ramach dominujacej pozycji przez CSU — jak brzmi teza niniejszej
pracy — wynikato w duzym stopniu ze skuteczno$ci zastosowanej przez nig strategii:
zaprezentowania si¢ jako regionalne ugrupowanie sprzyjajace faczeniu postgpu i no-
woczesnosci z tradycja 1 przywigzaniem do stron ojczystych.

Wskazana w tytule pracy dolna cezura czasowa pokrywa si¢ z utworzeniem we
wrzesniu 1945 r. kraju zwigzkowego Bawarii w obrgbie amerykanskiej strefy okupa-
cyjnej oraz z poczatkiem licencjonowania na tym obszarze partii politycznych. Gérna
cezura nie zostata wyraznie okre§lona, poniewaz przejécie do fazy dominacji jednej
partii bylo procesem, dokonujacym si¢ ptynnie i stopniowo. Nalezy jednak zatozy¢,
7e rozciggala si¢ na okres migedzy 1962 a 1966 r. W celu ukazania systemu partyjnego
Bawarii w szerszej perspektywie, w artykule wystepujg réwniez odniesienia do sytu-
acji politycznej i gospodarczej w pierwszych latach powojennych.

BAWARIA KRAJEM ZWIAZKOWYM RFN

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej Bawaria wraz z Hesja, Wirtembergig-Bade-
nig i Bremg zostala wlgczona do amerykanskiej strefy okupacyjnej®. Z jej obszaru
wyltaczono Palatynat Renski, ktory stat si¢ czgscig nowo powstatego kraju Rhein-
land-Pfalz. Poza granicami Wolnego Panstwa znalazl si¢ poczatkowo takze lezacy
przy Jeziorze Bodenskim okreg Lindau. Jego ponowne wlaczenie do Bawarii na-

3 Bawaria, Hesja i Wirtembergia-Badenia zostaty utworzone na mocy Proklamacji nr 2 rzadu woj-
skowego amerykanskiej strefy okupacyjnej z 19 wrzes$nia 1945 r. Brema zostata przytaczona do strefy na
mocy proklamacji tegoz rzadu z dnia 23 stycznia 1947 r.
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stapito jednak juz w 1956 r.* Pomimo wprowadzonych zmian terytorialnych nalezy
uznaé, ze kraj ten w okresie powojennym zostal utrzymany w jego historycznym
ksztalcie’.

Zycie polityczne na tym obszarze zaczelo si¢ odradza¢ juz w 1945 r. Pierwsza
istotng decyzja byto powotanie 26 maja przez amerykanskie wtadze okupacyjne
Fritza Schéffera® na stanowisko pierwszego (tymczasowego) premiera Bawarii. Jego
nastepca 28 wrzesnia 1945 r. zostal socjaldemokrata Wilhelm Hoegner’. Pod koniec
czerwca 1946 r. odbyly si¢ wybory do Krajowego Zgromadzenia Ustawodawczego
(Verfassungsgebende Landesversammlung), ktére 26 pazdziernika przyjeto opraco-
wany przez ponadpartyjng komisje przygotowawczg (Vorbereitender Verfassungs-
ausschuss) projekt konstytucji. W referendum ludowym, przeprowadzonym jedno-
czesnie z wyborami do Bawarskiego Landtagu 1 grudnia 1946 r., opowiedziato si¢
za nig 70,6% glosujacych. Weszta w zycie tydzien pdzniej — 8 grudnia 1946 r. (Mirz
2000: 40).

Bawaria uznaje si¢ za ostoj¢ federalizmu w Niemczech (Hort des Féderalismus in
Deutschland). W tym konteks$cie warto zwrdci¢ uwagg na tre$¢ art. 178 wspomniane;j
konstytucji. Wynika z niego, ze kraj przystapi do przysztego panstwa niemieckiego,
jednak nie bezwarunkowo. Powinno ono bowiem ,,opieraé si¢ na dobrowolnym po-
laczeniu poszczegodlnych panstw niemieckich, ktérych odrgbnos$¢ prawnopanstwowa
powinna by¢ zabezpieczona” (Verfassung des Freistaates 2001: 89). Punkt ten budzit
zastrzezenia amerykanskich wtadz okupacyjnych, w uznaniu ktérych wyrazat sepa-

4 Okreg Lindau wilgczono wowczas do strefy francuskiej. To strategiczne posuniecie umozliwito
stworzenie korytarza taczacego tereny okupowane przez Francje w Niemczech i Austrii. Obszar ten po-
siadat jednak specjalny status. Byl uznawany za quasi-kraj zwigzkowy, na czele ktorego stat szef lokalne;j
administracji (Kreisprdsident). Ponowne wlaczenie okregu Lindau do Bawarii nastapito po zniesieniu
Statutu Okupacyjnego gwarantujgcego od wrzesnia 1949 r. zachodnim mocarstwom kontrolg m.in. nad
polityka wewnetrzng i zagraniczng RFN. Zob. (Kock 2000: 384).

5 Poczatki bawarskiej panstwowosci siggaja VI w. W §redniowieczu Bawaria byta ksigstwem rza-
dzonym najpierw przez dynasti¢ Welféw (1070-1180), a nastgpnie przez Wittelsbachow (1180-1918).
W 1806 r. zostata podniesiona do rangi krolestwa, ktorym pozostata do 1918 r. Po zniesieniu monarchii,
proklamowaniu Wolnego Panstwa, niepokojach rewolucyjnych lat 1918-1919 i ogloszeniu kraju Repu-
blika Rad (6 kwietnia — 3 maja 1919 r.) Bawaria weszta w sktad demokratycznej i federalnej Republiki
Weimarskiej (1919-1933). W latach 1933-1945 utracita swoja podmiotowo$¢, stajac si¢ czescia Trzeciej
Rzeszy — wewngtrznie jednolitego panstwa o ustroju totalitarnym.

¢ Fritz Schéffer (1888-1967) byt ostatnim przewodniczacym zdelegalizowanej w 1933 r. Bawarskiej
Partii Ludowej (Bayerische Volkspartei, BVP). Zostal odwotany ze stanowiska premiera Bawarii przez
amerykanskie wladze okupacyjne zaledwie po czterech miesigcach — ze wzgledu na znikome postepy
w procesie denazyfikacji. W kolejnych latach rozwijat karierg polityczng na poziomie federalnym. W rza-
dach kanclerza Konrada Adenauera pehnit funkcje ministra finanséw (1949-1957) oraz ministra sprawie-
dliwosci (1957-1961).

7 Wilhelm Hoegner (1887-1980) byt premierem Wolnego Pafistwa Bawarii dwukrotnie: w latach
1945-1946 oraz 1954-1957. Byt jedynym szefem bawarskiego rzadu po 1945 r., ktéry nie reprezentowat
CSU. Po nieudanych dla jego partii wyborach do Krajowego Zgromadzenia Konstytucyjnego z 30 czerw-
ca 1946 r. (28,8% dla SPD przy 58,3% dla CSU) Hoegner podat si¢ do dymisji, jednak nie zostata ona
przyjeta przez amerykanskie wladze okupacyjne. Zob. (Buchta 2009: 5-6), (Behr 1969: 269).
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ratyzm bawarski — zjawisko niepozadane w procesie scalania Niemiec w ich nowym
panstwowym ksztatcie (Hiibler 2002: 31).

Ze zobowiazania konstytucyjnego zawartego w art. 178 Bawarczycy starali si¢
konsekwentnie wywigzywac. Postawa ta zostala zamanifestowana w toku dyskusji
nad projektem Ustawy Zasadniczej dla Republiki Federalnej Niemiec — UZ (Grund-
gesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, GG). Przedstawiciele Wolnego Panstwa
domagali si¢ najpierw przyjecia w projekcie konstytucji punktu, w mysl ktorego
RFN miala zosta¢ ustanowiona przez kraje, a nie — jak ostatecznie przyj¢to — przez
,nardd niemiecki w krajach” (Krasuski 1998: 524). W kolejnym kroku Bawarski
Landtag, jako jedyny sposrod zachodnioniemieckich parlamentéw krajowych,
20 maja 1949 r. odrzucit Ustawe Zasadniczg. Stato si¢ to po burzliwej, trwajacej
ponad 14 godzin i zakonczonej w godzinach nocnych debacie parlamentarnej. Ze
174 deputowanych, ktérzy w uczestniczyli w gtosowaniu, 101 opowiedziato si¢ za
odrzuceniem UZ. Ws$rod nich najliczniejszg grupe stanowili przedstawiciele rza-
dzacej CSU, ktorzy wyrazajac swoj sprzeciw zastosowali si¢ do zalecen sceptycz-
nego wobec Ustawy Zasadniczej rzadu w Monachium. W krajowym parlamencie
projekt wsparto jedynie 63 postow, gtownie z SPD i FDP. Poparcie bawarskich
socjaldemokratow nalezy uzna¢ jednak za warunkowe, poniewaz w dyskusjach po-
przedzajacych gltosowanie nie ukrywali, ze rzad federalny uzyska¢ moze zbyt duzy
zakres kompetencji (Kock 2009: 6-7).

Decyzje o odrzuceniu Ustawy Zasadniczej wiekszo$¢ parlamentarna takze ar-
gumentowata (jednak bardziej stanowczo i kategorycznie) uznaniem ustroju pro-
jektowanej RFN za zbyt centralistyczny (Krasuski 1998: 524). Wskazywano, ze jej
wprowadzenie bedzie skutkowa¢ znaczacym ograniczeniem samodzielnos$ci Bawarii.
Premier Hans Ehard podczas debaty parlamentarnej 19/20 maja 1949 r. krytykowat
przyznanie Bundesratowi nieznacznych kompetencji oraz ograniczenie wtadzy kra-
jow, m.in. w dziedzinach kultury i administracji (Stellungsnahme des Ministerprdsi-
denten 2002: 365). Inny méwca, Joseph Baumgartner z Partii Bawarskiej (Bayernpar-
tei, BP)%, mowil wprost o niezgodnosci Ustawy Zasadniczej z bawarskg konstytucja,
a takze o poddaniu krajowej gospodarki wplywom centralizmu (Stellungsnahme der
Bayernpartei 2002: 394-397). Przewodniczacy BP przekonywat jednoczes$nie, ze al-
ternatywa dla federacji (zachodnio-) niemieckiej moze by¢ konfederacja sktadajaca
si¢ z niezaleznych wolnych panstw (Kock 2009: 7-8).

8 Bayernpartei zostata zalozona 28 pazdziernika 1946 r. w Monachium. Partia skupita wokot siebie
politykdéw o pogladach konserwatywnych, monarchistycznych oraz separatystow bawarskich. Jej przed-
stawiciele zasiadali w Bawarskim Landtagu w latach 1950-1966 oraz w Bundestagu w latach 1949-1953.
BP poczatkowo propagowata ide¢ utworzenia niezaleznego panstwa bawarskiego. Po 1949 r. stata si¢
rzecznikiem wzmocnienia federalizmu i zasady subsydiarno$ci w Niemczech. W programie partii w dal-
szym ciggu znajdujg si¢ jednak hasta separatystyczne. Bayernpartei opowiada si¢ bowiem za zorganizo-
waniem referendum w sprawie wystapienia Bawarii z RFN. Inne punkty programowe to m.in. wyjscie
Niemiec ze strefy euro oraz wzmocnienie demokracji bezposredniej poprzez zarzadzanie referendéw
w waznych sprawach panstwowych. Zob. szerzej (Schoofs 2017).
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Ostatecznie okazato si¢ jednak, ze glosne ,,nie” wobec Ustawy Zasadniczej zna-
czyto mniej niz ciche ,,tak” dla obecnosci Bawarii w strukturach Republiki Fede-
ralnej Niemiec. Tq przewrotng logika (Nein zum Grundgesetz, ja zu Deutschland)
postuzyt si¢ premier H. Ehard, ktory przyjat, ze rzad w Monachium uzna bez ogra-
niczen przynalezno$¢ Bawarii do niemieckiego panstwa federalnego, o ile konsty-
tucja dla RFN zostanie ratyfikowana przez wymagang wigkszos$¢ gloséw krajow
zwigzkowych. Stanowisko rzadu bawarskiego zostato poparte przez deputowanych
CSU w drugim (de facto wazniejszym 1 decydujacym) gltosowaniu, ktore odbyto sig¢
bezposrednio po odrzuceniu przez nich UZ°. Tym samym uznano, ze zachodnionie-
miecka konstytucja obowigzywac bedzie takze w Bawarii, jesli zostataby ratyfiko-
wana przez dwie trzecie Landtagow. Warto zauwazy¢, ze na dzien 20 maja 1949 r.
warunek ten zostat juz spetniony, poniewaz inne kraje Ustawe Zasadniczg zdazyly
juz przyjac (70 Jahre Grundgesetz 2019).

Glosowania z maja 1949 r. dotyczace UZ, ktore okresli¢ mozna jako wewnetrznie
sprzeczne, uznaje si¢ za narodziny ,,bawarskiego dualizmu” jako narzedzia, ktorym
CSU postuguje si¢ do dzi§ w polityce federalnej. Zasada ta, ktéra stata si¢ niemal
wizytdwka bawarskiej polityki w okresie powojennym, oznacza w skrocie wyrazanie
poczatkowo gltosnego sprzeciwu i stawianie oporu wobec proponowanych rozwigzan,
a nastepnie zgode na nie lub przynajmniej cze$ciowa ich aprobate (Die CSU und das
Grundgesetz 2009).

SYTUACJA GOSPODARCZA

Na decyzji o przystapieniu Wolnego Panstwa do RFN z dniem 23 maja 1949 r.
mogly zawazy¢ wzgledy czysto praktyczne. Bawaria liczyta bowiem na $rodki finan-
sowe z budzetu Federacji, ktorych szeroki strumien umozliwitby odbudowe kraju ze
zniszczen wojennych oraz zmniejszyltby jego dystans w stosunku do innych, bardziej
rozwinigtych czgsci Niemiec.

W istocie, Bawarii jeszcze do konca lat 50. XX w. nie zaliczano do grona bo-
gatych, szybko rozwijajacych si¢ i zasobnych regionow. Glowng galezia gospodar-
ki bylo rolnictwo. Produkcja przemystowa na szersza skalg rozwingta si¢ zaledwie
w kilku wigkszych o$rodkach miejskich: w Monachium, Augsburgu, Norymberdze,
Fiirth, Erlangen, Schweinfurcie czy Ludwigshafen. Przed i w czasie 1l wojny $wiato-
wej nastgpit na jej obszarze rozwoj przemystu zbrojeniowego, co z nie zmieniato fak-
tu, ze duze miasta stanowity zaledwie wysepki na rolniczej mapie bawarskiej gospo-
darki (Koch 1994: 93). Postep procesu industrializacji zahamowaly potem problemy
spoteczno-gospodarcze, ktore wystapilty po 1945 r. Nalezaty do nich, poza zniszcze-
niami wojennymi: gwaltowny naptyw ludnosci niemieckiej z obszarow utraconych

® W glosowaniu tym za uznaniem mocy wigzacej Ustawy Zasadniczej pod warunkiem przyjecia jej
przez co najmniej dwie trzecie parlamentow krajowych opowiedziato si¢ 97 deputowanych, a 70 (gtownie
z SPD) wstrzymato si¢ od glosu. Por. (Behr 1969: 71).
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przez Rzesze!'’, wysokie bezrobocie!!, niedobdr mieszkan, utrudnienia w transporcie,
trudnos$ci w pozyskiwaniu surowcow i energii elektrycznej oraz ograniczenia w han-
dlu zwiazane z okupacja. Bawaria stala si¢ regionem peryferyjnym — zaréwno w skali
podzielonych Niemiec, jak 1 $§wiata zachodniej Europy.

Powaznym problemem w pierwszych latach powojennych byt takze powszechny
niedostatek i niedozywienie mieszkancow. Szczegodlnie trudna sytuacja wystgpita po
przyjeciu przez Bawari¢ wypedzonych. Oblicza si¢, ze wskutek zwigkszenia liczby
potrzebujacych racje zywnoséciowe mieszkancéw Monachium w pazdzierniku 1946 r.
wynosity tylko ok. 900 kalorii dziennie'.

To niezwykle trudne potozenie pogarszaly odgérne zobowigzania natozone przez
wladze okupacyjne. Bawarii nakazano przekazywaé¢ znaczng cze$¢ swojej produkcji
rolnej innym krajom w zachodnich strefach. Rzad w Monachium sprzeciwiat si¢ tym
rozwigzaniom, wskazujac na problemy zywnosciowe, z ktorymi borykaty si¢ bawar-
skie miasta. Opor ten okazywat si¢ niekiedy na tyle skuteczny, ze administracja Zjed-
noczonego Obszaru Gospodarczego (wczesniej Bizonii) z siedzibg we Frankfurcie
nad Menem — zazwyczaj po dtugich negocjacjach — godzita si¢ ostatecznie na odstg-
pienie od niekorzystnych dla Bawarczykow decyzji.

Z dzisiejszej perspektywy nalezy jednak uznaé, ze rolniczy charakter kraju oraz
jego stabe uprzemystowienie jeszcze w pierwszych latach powojennych bylo jego
atutem 1 okoliczno$cig sprzyjajaca rozwojowi konkurencyjnej gospodarki. Sytuacja
niedoboru i niewykorzystania potencjalu tworzyta bowiem przestrzen dla nowych
i postgpowych rozwigzan. Za takie uznano inwestycje w tak przyszto§ciowe branze
jak przemyst elektryczny, chemiczny, samochodowy czy lotniczy. Bawaria stata si¢
rowniez nowg lokalizacja dla central znanych i dysponujacych duzym kapitatem firm,
ktore przeniosty si¢ z niestabilnej ekonomicznie i politycznie radzieckiej strefy oku-
pacyjnej (np. Siemens z nowa glowng siedzibg w Monachium) (Gelberg 2003a: 811).
Symbolami bawarskiego sukcesu gospodarczego— widocznego juz na poczatku lat 60.

1 Wedlug danych Federalnego Urzgdu Statystycznego Bawaria do 1950 r. przyjeta 1 937 300 nie-
mieckich wypedzonych (Statistisches Taschenbuch 1953: 4). Warto jednak zwréci¢ uwagg, ze pozba-
wieni stron ojczystych nie byli grupg jednolita. Tworzyly ja nie tylko ofiary wypedzen, a wigc dziatan
nielegalnych, zwiazanych z uzyciem przemocy (badz grozba jej uzycia) oraz catkowitym lub czg$cio-
wym pozbawieniem majatku. Nalezeli do niej takze Niemcy, ktoérzy zostali objgci zorganizowanymi
akcjami przesiedlenczymi, uciekinierzy (opuszczajacy swoje miejsce zamieszkania glownie w obawie
przed nadciagajaca Armig Czerwong) oraz ewakuowani, a wigc osoby, ktore udaty si¢ w bardziej bez-
pieczne rejony Trzeciej Rzeszy na rozkaz niemieckich wiadz. W celu ujednolicenia terminologii w od-
niesieniu do wszystkich wymienionych grup ludno$ci niemieckiej stosowane jest w niniejszej pracy
pojecie ,,wypedzenie”.

1"'W 1950 r. stopa bezrobocia w Bawarii wynosita 10,6%. Liczbg bezrobotnych oszacowano na 298
000. Dla porownania w REN (nie liczac Saary i Berlina Zachodniego) bez pracy pozostawato 1 271 800
0sob w wieku produkcyjnym, a stopa bezrobocia wynosita 8,2% (Maier 2011).

12 Ciezarem zaopatrzenia mieszkancéw miast obarczeni zostali gldwnie bawarscy rolnicy. To do
nich w 1948 r. — wobec ciagle utrzymujacego si¢ deficytu produktow zywnosciowych — premier Hans
Ehard zwroécit si¢ z apelem o utrzymywanie (a w niektorych czgsciach kraju zwigkszanie) dostaw mleka
— nawet kosztem zredukowania wlasnych potrzeb konsumpcyjnych (Miller 1986: 105).
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XX w. — byly takze nowoczesne elektrownie jadrowe oraz usprawniona sie¢ energe-
tyczna i komunikacyjna. Do modernizacji kraju przyczynito si¢ nie tylko finansowe
wsparcie wladz federalnych i rzadu bawarskiego, lecz takze wysitek spoteczenstwa,
w tym zwlaszcza wypedzonych. W Wolnym Panstwie docenia si¢ i chetnie podkresla,
ze pozbawieni stron ojczystych w duzym stopniu przyczynili si¢ do jego odbudowy
po 1945 r. Oni sami za$ — z wdzigcznos$ci za ich przyjecie 1 stworzenie im warunkow
rozwoju — nazwali swoj region Nowg Bawarig (Janicka 2009: 39).

W pierwszych latach po zakonczeniu II wojny §wiatowej sytuacja ekonomiczna
zrujnowanego kraju byta jednak bezsprzecznie niezwykle trudna. W tych niesprzyja-
jacych warunkach zapasci gospodarczej swoja dziatalno$¢ rozpoczynaty lub wzna-
wiaty bawarskie partie polityczne.

PARTIE BAWARSKIEJ LEWICY I LIBERALOWIE W NOWYM SYSTEMIE PARTYJNYM

Dziatania zmierzajace do przywrdcenia zycia politycznego na obszarze Bawa-
rii zostaty podjete juz jesienig 1945 r. Odradzajaca si¢ scene polityczng zaczely za-
petnia¢ zaréwno ugrupowania o nowym profilu, jak rowniez te, ktore swa nazwa,
programem i ideologia nawigzywaty do tradycji formacji istniejacych przed 1933 r.
Proces ten zapoczatkowaly amerykanskie wtadze okupacyjne, dla ktorych mozliwosé
dzialania demokratycznych partii bylo istotnym krokiem w kierunku przyjecia no-
wej konstytucji Bawarii. Zgodnie z zamystem amerykanskiego zarzadu wojskowego
nowe ugrupowania mialy by¢ tworzone oddolnie. W zwigzku z tym pozwolen na
dziatalno$¢ polityczng udzielano poczatkowo partiom i organizacjom o zasiggu re-
gionalnym. Wnioski w sprawie przyznania licencji na dzialalno$¢ partyjng miaty by¢
podpisane przez co najmniej 25 osob. Musiaty one wykazaé, ze zostaly pozytywnie
zweryfikowane w postgpowaniu denazyfikacyjnym lub ztozy¢ wypeiony, stuzacy
do jej przeprowadzenia specjalny formularz personalny. Wymagano réwniez, aby do
wniosku zatgczony zostal program partyjny oraz przedstawione informacje o celu
organizacji i jej finansowaniu (Kock 2000: 395-396).

Pierwszej licencji na prowadzenie dzialalnosci politycznej w Bawarii amerykan-
skie wladze okupacyjne udzielity 1 listopada 1945 r. Komunistycznej Partii Niemiec
(Kommunistische Partei Deutschlands, KPD). Scalenie tego srodowiska politycznego
bylo zadaniem niezwykle trudnym. Z wielu represjonowanych przez rezim Trzeciej
Rzeszy bawarskich komunistoéw — nierzadko osadzanych w wi¢zieniach i obozach
koncentracyjnych — konca wojny dozyta zaledwie garstka. Drugg grupe aspirujaca
do przejecia wladzy w strukturach bawarskiej KPD stanowili dziatacze emigracyjni,
ktorzy przybyli do kraju po latach spedzonych w Szwajcarii. Znaczna ich czes$¢ nawet
nie pochodzita z Bawarii, a dziatalno$¢ polityczng na obszarze Wolnego Panstwa pod-
jeta na polecenie Komitetu Centralnego KPD w Berlinie. Funkcje pierwszego prze-
wodniczacego bawarskich struktur KPD powierzono ostatecznie przedstawicielowi
pierwszej grupy — Georgowi Fischerowi. Inne kluczowe stanowiska partyjne przypa-
dty przedstawicielom srodowiska emigracyjnego (Gelberg 2003b: 779).
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W Bawarii do wyboréow krajowych w 1970 r. obowigzywata specyficzna ordy-
nacja wyborcza, dajaca mandaty partiom, ktore zdobeda 10% glosow w co najmniej
jednym z siedmiu okregdw. Piecioprocentowa, odnoszaca si¢ do calego kraju klauzu-
la, zostata wprowadzona w 1974 r. Wysoko postawiony prog wyborczy byt jednym
z gléwnych czynnikéw, ktory uniemozliwit komunistom odegranie wigkszej roli na
ptaszczyznie rywalizacji parlamentarnej Wolnego Panstwa.

W wyborach do Krajowego Zgromadzenia Ustawodawczego z 30 czerwca
1946 r. partia otrzymala 5,3% glosow poparcia, ktore przetozyly si¢ na dziewigc
miejsc w Izbie. Podczas pierwszych wyboréw do Bawarskiego Landtagu z 1 grudnia
1946 r. komuni$ci uzyskali wprawdzie lepszy rezultat (6,1%), jednak ze wzglgdu na
obowigzujacg juz 10-procentowg klauzule nie wprowadzili swojej reprezentacji do
krajowego parlamentu. Dwa pdzniejsze starty, w 1950 1 1954 r., takze zakonczyly sie
fiaskiem — KPD zanotowata w nich wyniki na poziomie ok. 2% (odpowiednio 1,9%
i 2,1%). Za najwigksze osiagnigcie partii nalezy uzna¢ udziat w koalicji rzadowe;j
u boku SPD i CSU w okresie od 28 wrze$nia 1945 r. do 16 grudnia 1946 r. W gabi-
necie socjaldemokraty W. Hoegnera komunisci uzyskali jednakze tylko jedng teke
ministerialng (Tamze: 780-781).

KPD zakonczyta swojg dziatalno$¢ polityczng w RFN w 1956 r. Rozwigzanie
partii zarzadzil Federalny Trybunat Konstytucyjny, ktory uznat wyznawana przez
parti¢ ideologi¢ marksistowsko-leninowska i wynikajace z niej cele ugrupowania za
sprzeczne z Ustawa Zasadnicza oraz z wolno$ciowo-demokratycznym porzadkiem
RFN (Moroska 2011: 164).

Miejsce na lewej stronie bawarskiej sceny politycznej zajeta takze SPD. Niezbed-
ng do prowadzenia dzialalno$ci w Bawarii licencj¢ partia uzyskala w tym samym
dniu co CSU — 8 stycznia 1946 . W powojenng odbudowe ugrupowania na obsza-
rze Wolnego Panstwa zaangazowali si¢ — podobnie jak w przypadku KPD — dawni
dzialacze zwigzani antyhitlerowskim ruchem oporu oraz przedstawiciele srodowisk
emigracyjnych. Szukaniu wsrod nich porozumienia i jedno$ci nie stuzyt z pewnoscia
wybor Wilhelma Hoegnera na pierwszego przewodniczacego bawarskiej SPD. Wie-
lu cztonkéw partii nie utozsamiato si¢ bowiem z preferowanym przez niego kursem
na bawarska niezaleznos$¢. Jego najostrzejszym krytykiem wewnatrz partii byt Kurt
Schumacher'?, ktory stanowczo odrzucat forsowang przez Hoegnera koncepcje utwo-
rzenia odregbnej organizacji partyjnej SPD w Bawarii (Kock 2000: 396).

Wyniki wyboréw do Krajowego Zgromadzenia Ustawodawczego z 30 czerwca
1946 1. oraz do Bawarskiego Landtagu z 1 grudnia 1946 r. wskazywaty, ze partia so-
cjaldemokratyczna dysponowata w tym czasie sporym zaufaniem spotecznym i mo-

13 Kurt Schumacher (1895-1952) byt cztonkiem Socjaldemokratycznej Partii Niemiec od 1918 r.
W latach 1930-1933 byt deputowanym do Parlamentu Rzeszy z ramienia SPD. Przesladowany i repre-
sjonowany przez rezim Trzeciej Rzeszy: w latach 1933-1943 wigziony, a nastepnie osadzony w obozach
koncentracyjnych, najdtuzej w Dachau. Po zakonczeniu wojny zostat pelnomocnikiem SPD w zachodnich
strefach okupacyjnych. W maju 1946 r. zostal wybrany na przewodniczacego partii socjaldemokratyczne;j.
Zob. (Niemcy wspotczesne 1999: 597-598).
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gla przejac role znaczacej sity politycznej w powojennej Bawarii. Rezultaty socjalde-
mokratow — odpowiednio 28,8% i 28,6% gloséw poparcia — stanowity niewatpliwie
cenny kapital w rywalizacji i nadchodzacej walce o wladz¢ z chadekami. Z dzisiej-
szej perspektywy nalezy uznaé, ze mozliwosci i potencjal bawarskiej SPD nie zostaty
w pelni wykorzystane. W wyborach do Bawarskiego Landtagu partia wygrata tylko
raz —w 1950 r. uzyskujac wynik 28% tylko nieznacznie (o 0,6% p.p.) pokonata CSU.
Najwyzsze poparcie socjaldemokraci zanotowali w wyborach krajowych w 1966 r.
(35,8%), najnizsze za$ w 2018 r. (9,7%). W okresie od 1945 do 1957 r. SPD kil-
kukrotnie uczestniczyta w koalicjach rzadowych. Jedynym socjaldemokratycznym
premierem Bawarii byl wspomniany Wilhelm Hoegner, ktory stat na czele dwoch
gabinetow:w latach 1945-1946 1 1954-1957 (Schroder 2018).

Miejsce na bawarskiej scenie politycznej zaje¢ta takze Wolna Partia Demokratycz-
na (Freie Demokratische Partei — FDP). Jej organizacja krajowa powstata 30 maja
1946 r. w Norymberdze. Pierwszym przewodniczacym zostal Thomas Dehler — w la-
tach 1949-1953 federalny minister sprawiedliwo$ci. Na przetomie roku 1950/1951
partia liczyta 6950 cztonkow (Gelberg 2003c¢: 786). Byta od poczatku ugrupowaniem
zglaszajacym aspiracje do udziatu we wtadzy, jednak ze wzglgdu na ograniczone po-
parcie przewaznie musiata petnié role parlamentarnej opozycji. Wyjatkiem byt okres
1954-1962, w ktorym liberalowie wystgpowali jako partner koalicyjny w kolejnych
rzadach krajowych: w drugim gabinecie sformowanym przez Wilhelma Hoegnera,
w dwoch gabinetach Hannsa Seidela oraz w jednym Hansa Eharda. Najwyzsze popar-
cie w wyborach do Bawarskiego Landtagu (8%) FDP uzyskata we wrzesniu 2008 r.
Z drugiej strony na przestrzeni lat 1946-2018 az siedmiokrotnie notowata wynik po-
nizej 5%. Najwickszym fiaskiem dla partii zakonczyly si¢ wybory krajowe w 1998 r.,
w ktorych na liberatéw oddano zaledwie 1,7% waznych glosow (KiePling 2008: 142).

Organizacja krajowa partii Zielonych (Die Griinen) powstata w Bawarii 7 paz-
dziernika 1979 r. Poparcie udzielane ugrupowaniu w wyborach do Bawarskiego
Landtagu w latach 1982-2013 wahato si¢ w granicach 4,6-9,4%. Przecig¢tne (na tle in-
nych krajow) wyniki wyborcze Zielonych mozna thumaczy¢ faktem, ze glosy zorien-
towanych na ochrong¢ srodowiska wyborcow odbierata im CSU, réwniez okresélajaca
si¢ mianem partii ekologicznej. Przetomem okazatly si¢ wybory krajowe w 2018 r.,
w ktorych Zieloni uzyskali rezultat 17,6%. Zwigkszenie poparcia dla Die Griinen na-
lezy wigza¢ ze zwickszajaca si¢ §wiadomoscig ekologiczng Bawarczykow, spadkiem
popularnosci SPD oraz rosngcym sceptycyzmem wobec partii rzadzacej (Frymark
2018).

POSTEPUJACA DOMINACJA POLITYCZNA CSU

W okresie powojennym, a w szczegdlnosci od 1962 r., krajowa scena polityczna
zostata zdominowana przez Uni¢ Chrzescijansko-Spoteczng w Bawarii (Christlich-
-Soziale Union in Bayern — CSU). W odroznieniu od ogoélnoniemieckiej SPD, jest
ona partig regionalna, ograniczong terytorialnie i strukturalnie jedynie do Wolnego
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Panstwa. Oznacza to m.in., ze CSU nie tworzy zwigzkow w innych czg¢$ciach Nie-
miec, a jej przedstawiciele nie kandyduja w wyborach w pozostatych krajach. Przy-
jete zasady wynikaja w duzej mierze ze swoistego sojuszu, ktéry CSU zawarta Unig
Chrzescijansko-Demokratyczng (Christlich-Demokratische Union — CDU). W mysl
tego porozumienia oba ugrupowania chadeckie stworzyly w 1950 r. jedng frakcje
parlamentarng w Bundestagu oraz zalozyly, ze nie beda konkurowac ze sobg na ptasz-
czyznie wyborczej. CDU wylaczyta si¢ zatem z rywalizacji politycznej na obszarze
Bawarii, za§ CSU z konkurowania o glosy wyborcow z pozostatych krajach (Anto-
szewski, Herbut 1999: 311).

Dla bawarskich chadekoéw uktad ten jest niezwykle korzystny. Oddzielajac si¢
,murem” od partii Adenauera, Kohla i Merkel w sprawach krajowych (lecz zacho-
wujac jej przychylnosc i wspotpracujac z nig na poziomie federacji) mogli skutecznie
zabiega¢ o glosy konserwatywnych wyborcow w Bawarii. CSU mobilizowata swdj
elektorat takze innymi hastami: odbudowy panstwa na gruncie chrzescijanskich war-
to$ci, orientacji na tradycje bawarskiego politycznego katolicyzmu, antysocjalizmu,
federalizmu czy ochrony rodziny (Niemcy wspotczesne 1999: 733).

Wyniki CSU w wyborach krajowych sa najbardziej wymownym $wiadectwem
dominacji tej partii na bawarskiej scenie politycznej. W okresie od 1946 do 2018 r.
poparcie dla chadekow wahalo si¢ w przedziale od 27,4% (w 1950 r.) do 62,1%
(w1974 1.). W tym samym czasie partia az dziesi¢ciokrotnie uzyskiwata wynik powy-
zej 50%. Zwyciestwa w kolejnych wyborach do Landtagu byt tak znaczace, ze umoz-
liwiaty tworzenie gabinetéw jednopartyjnych. CSU rzadzita samodzielnie w latach
1966-2008 oraz od 2013 do 2018 r.'* Od 1957 r. premierami Bawarii byli wytacznie
politycy tej partii, m. in. Hanns Seidel, Franz Josef Straup, Edmund Stoiber czy Horst
Seehofer.

Partia ta odnosi jednak takze sukcesy na ptaszczyznie federalnej. Regularnie
wprowadza swoich przedstawicieli do Bundestagu, cho¢ o gltosy w wyborach par-
lamentarnych moze zabiegaé jedynie w swoim kraju. Srednie poparcie wyborcze
udzielone bawarskim chadekom w latach 1949-2013 wynosito (w skali catych Nie-
miec) 8,67%. Z kolei na najwyzszym poziomie (ponad 10-procentowym) utrzymywa-
o si¢ ono w latach 1972-1983 (Antoszewski, Herbut 1999: 311). Warto podkresli¢,
ze wyniki te CSU uzyskiwata w okresie sprawowania wladzy przez koalicje¢ SPD/
FDP. Oznacza to, ze jako partia opozycyjna potrafita mobilizowaé swoich wybor-
cOW — zwlaszcza tych niezadowolonych i rozczarowanych polityka rzadu federalnego
(KiePling 2004: 80).

4 Pierwszy gabinet premiera Alfonsa Goppela (11 grudnia 1962 — 5 grudnia 1966) miat charakter
koalicyjny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze CSU w wyniku w wyborow z 25 listopada 1962 r. uzyskata w Ba-
warskim Landtagu wigkszo$¢ absolutng (108 mandatow na 204). Premier Goppel mogt zatem utworzy¢
rzad jednopartyjny. Zdecydowat si¢ jednak na koalicje rzadowa z Partig Bawarskg. Jedynym cztonkiem
rzadu z ramienia tego ugrupowania byt sekretarz stanu w krajowym ministerstwie spraw wewnetrznych
Robert Wehgartner. Koalicja w praktyce przestata istnie¢ wraz z jego przejsciem do CSU w dniu 20 lipca
1966 1.
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Rezultaty CSU dodawane sg kazdorazowo do wyniku CDU i zapisywane lgcznie
jako wynik chrzescijanskich demokratow w elekcjach do Bundestagu. W takim ukta-
dzie korzysci sg obustronne. Zdobycze wyborcze CSU, uzupetniajgc dorobek CDU,
niejednokrotnie przechylaty szale zwyciestwa (nad SPD) na stron¢ formacji chadec-
kiej, w konsekwencji umozliwiajac jej przejecie badz utrzymanie wladzy w panstwie.
W ten sposéb takze bawarscy chadecy, wykorzystujac site polityczng CDU 1 wspie-
rajac si¢ jej wynikiem wyborczym, mogli nie tylko wprowadza¢ swoja reprezentacje
do Bundestagu, ale takze zagwarantowa¢ miejsce dla swoich ministréw w kolejnych
rzadach federalnych.

Unia Chrzescijansko-Spoteczna jako wspoétkoalicjant uczestniczyla we wszyst-
kich gabinetach formowanych przez chadeckich kanclerzy: Konrada Adenauer, Lu-
dwika Erharda, Kurta Georga Kiesingera, Helmuta Kohla i Angel¢ Merkel. W ukta-
dach tych partnerem CSU obok CDU byli liberatowie z FDP lub socjaldemokraci
(w latach 1949-1953 takze Partia Niemiecka — Deutsche Partei, DP). W rezultacie
,»staz” rzadowy ugrupowania z Bawarii jest imponujaco dtugi, bowiem w latach 1949-
2019 wspotrzadzita REN tacznie przez 50 lat. Warto roéwniez nadmienié, ze dwukrot-
nie oficjalnymi kandydatami chadekéw na stanowisko kanclerza byli przedstawiciele
CSU: Franz Josef Strauf} przed wyborami do Bundestagu w 1980 r. 1 Edmund Stoiber
w 2002 r. Zaden z nich jednak nie zostat szefem rzadu Republiki Federalnej Niemiec.

Sita polityczna CSU w Bawarii wynikata takze ze stosowanej przez nig strate-
gii marginalizowania wplywow partii skrajnej prawicy — gtownie Narodowo Demo-
kratycznej Partii Niemiec (Nationaldemokratische Partei Deutschlands, NPD) oraz
Republikandéw. Polityka nietolerowania przez CSU $rodowisk bardziej prawicowych
od niej samej nie okazata si¢ skuteczna w ostatnich wyborach do Bawarskiego Land-
tagu (2018 r.). Cze$¢ glosow wyborczych odebrata jej bowiem nowa, istniejaca od
2013 r., konserwatywna, narodowa, populistyczna i eurosceptyczna partia Alterna-
tywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland, AfD). CSU uzyskata wowczas jeden
z najgorszych wynikéw w historii jej wyborczych startow w Bawarii — 37,2% glosow
poparcia wobec 10,2% dla AfD (Bukow 2018).

MNIEJSZE PARTIE

Na gruncie bawarskim CSU stosowala nie tylko polityke neutralizowania partyj-
nej konkurencji, ale takze strategi¢ wlaczania jej do swych struktur i przejmowania
jej elektoratu. Poczatkowo jednak to dziatalno$¢ mniejszych, powstatych po 1945 r.
ugrupowan i grup interesu, przyczyniata si¢ do ostabienia pozycji chadekow na rodzi-
mej scenie politycznej.

Jednym z nich byta wspomniana wyzej Partia Bawarska, ktora zyskiwala popar-
cie spoteczne dzigki gloszeniu haset separatystycznych, skrajnie federalistycznych
i konserwatywnych, stojac nierzadko w opozycji wzgledem prezentujacej bardziej
wywazone poglady CSU. Popularno$¢ Bayernpartei przektadata si¢ na osiagane przez
nig w poczatkowym okresie dziatalno$ci wzglednie wysokie wyniki w wyborach do
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Bawarskiego Landtagu: 17,9% glosow poparcia w 1950 r., 13,2% w 1954 1.1 8,1%
w roku 1958. Sukcesy wyborcze BP oznaczaly straty ponoszone przede wszystkim
przez CSU. Zaleznos$¢ ta ujawnita si¢ z cata moca zwlaszcza w 1950 r., gdy w wy-
borach krajowych bawarscy chadecy uzyskali wynik 27% oraz w 1954 r., gdy wyla-
czeni zostali z koalicji rzadowej kilku partii pod przewodnictwem SPD (Schlemmer
2018: 31).

W ukladzie, ktory rzadzit Bawarig w latach 1954-1957 (tzw. Koalicja Czwor-
ki— Die Vierer-Koalition) poza Partia Bawarskg i liberatami z FDP znalazto si¢
rowniez ugrupowanie o nazwie Blok Wszechniemiecki/Zwigzek Wypedzonych ze
Stron Ojczystych 1 Pozbawionych Praw (Gesamtdeutscher Block/Bund der Heimat-
vertriebenen und Entrechteten — GB/BHE). Nie byt on partia regionalna, dziataja-
cg jedynie w Bawarii, lecz obecng takze w innych zachodnioniemieckich krajach
i na poziomie federalnym. Ugrupowanie to zostato utworzone 8 stycznia 1950 r.
w Kilonii, poczatkowo jako BHE. Czton,,Blok Wszechniemiecki” (GB) zostal dodany
do nazwy istniejgcej partii we wrzesniu 1952 r. Jej gtownym celem byto reprezento-
wanie na plaszczyznie politycznej interesoOw ok. 12 mIn wypedzonych oraz wigcze-
nie ich do sfery zycia gospodarczego zachodnioniemieckich krajéw. Za najwigksze
osiagni¢cie GB/BHE nalezy uzna¢ wprowadzenie 27 deputowanych do Bundestagu
IT kadencji (1953-1957). W dalszych latach ugrupowanie tracito jednak na znacze-
niu. W wyborach w 1957 r. uzyskalo jedynie 4,6% gloséw poparcia i nie weszto do
parlamentu. W 1960 r. zadecydowano o potaczeniu GB/BHE z Partia Niemiecka.
Utworzona w ten sposob Partia Wszechniemiecka (Gesamtdeutsche Partei — GDP)
zostata jednak rozwigzana pod koniec lat 60. XX w. (Oberreuter, Kranenpohl, Olzog
iin., 2000: 223).

W wyborach do Bawarskiego Landtagu BHE (GB/BHE) trzykrotnie wprowa-
dzala swoja reprezentacje do krajowego parlamentu: w 1950 r. (12,3%), w 1954 r.
(10,2%) oraz w 1958 1. (8,6%). Poza udziatem w Koalicji Czworki partia do 1962 r.
wspottworzyta takze kolejne trzy gabinety rzadowe: dwa premiera Hannsa Seidela
ijeden Hansa Eharda (Schroder 2018).

Ugrupowaniem politycznym, ktére w okresie powojennym zaznaczyto swoja
obecnos$¢ na bawarskiej scenie politycznej bylo takze Zjednoczenie Odbudowy Go-
spodarczej (Wirtschaftliche Aufbauvereinigung — WAV). Najbardziej znaczagcym suk-
cesem partii w Bawarii byto uzyskanie w pierwszych wyborach krajowych poparcia
7,4% glosow oraz wejscie wraz CSU i SPD do koalicji rzadowe;j, istniejacej od konca
1946 r. do wrzesnia 1947 r. (Kock 2000: 397).

Wymienione powyzej mniejsze partie dzialajace na bawarskiej scenie politycznej
w okresie powojennym (BP, GB/BHE i WAV) tylko poczatkowo stanowily konkuren-
cje dla CSU. Po okresie stagnacji i kryzysu, w ktérym znalazta si¢ w latach 1954-
1957, partia przeszta do politycznej ofensywy. Doswiadczona przegrang w wyborach
i odsuni¢ciem od wiadzy, CSU postanowita w pierwszej kolejnosci wewnetrznie si¢
zreformowac. Zmienily si¢ przede wszystkim akcenty ideologiczne i programowe.
Przewage nad opcja (Scisle) bawarsko-katolickg zaczeto zdobywaé skrzydto liberal-
no-konserwatywne i miedzywyznaniowe. Na ptaszczyznie organizacyjnej nowe kie-
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rownictwo CSU zaczeto bardziej energicznie pozyskiwaé nowych cztonkow, a takze
tworzy¢ nowoczesny aparat partyjny. Ugrupowanie skorzystalo rowniez na rozbudo-
wie systemu publicznego finansowania partii. CSU sprzyjaty takze tendencje wzro-
stowe w zachodnioniemieckiej gospodarce oraz rosngcy dobrobyt i stabilno$¢ w catej
RFN. Wszystkie te czynniki sprzyjaty wzrostowi znaczenia duzych partii, do ktorych
bez watpienia CSU si¢ zaliczata. Mniejsze ugrupowania, w tym te dziatajgce na ba-
warskiej scenie politycznej, znalazly si¢ w sytuacji kryzysowej, zagrazajacej ich poli-
tycznej egzystencji (Schlemmer 2018: 31).

Widocznym trendem stata si¢ migracja czlonkéw i wyborcéw BHE, BP i WAV do
CSU. Szczegbdlnym naciskom zostata poddana Partia Bawarska, ktora do wyborow
krajowych w 1962 r. byta trzecig sitg polityczng w kraju. Uznawana byla przy tym
za ,,czynnik kryzysu” CSU, poniewaz de facto rywalizowala z nig o ten sam elekto-
rat. Ograniczenie wpltywow 1 zepchnigcie na margines konkurencji lezaly w istocie
w strategicznym interesie CSU. Do tych celéw wykorzystano ujawniong w 1959 r.
tzw. ,,afer¢ kasynowa” (Spielbankenaffire)", ktorej gltdownymi bohaterami byli wazni
politycy BP.

Problemy wewngtrzne Partii Bawarskiej i konkurencja ze strony CSU przelozyty
si¢ na stabe wyniki wyborcze uzyskiwane przez nig w kolejnych latach: w 1962 r. —
4,8%, w 1966 1. — 3,4%, w 1970 — 1,3% i w 1974 1. — 0,8%. Przechodzenie jej zwolen-
nikow do CSU spowodowato, ze juz w latach 70. skupiata jedynie ok. 1000 cztonkow.
Spadek tej liczby byt znaczny zwazywszy, ze w 1948 r. liczyta ich 14 000 (Niemcy
wspotczesne 1999: 457). W kolejnych latach BP tracita na znaczeniu, notujgc wyniki
wyborcze zdecydowanie ponizej pigcioprocentowego progu wyborczego. Ostatecznie
z konkurenta politycznego CSU zmienita si¢ w matg parti¢ o marginalnym znaczeniu.

WNIOSKI I ODNIESIENIA DO WSPOLCZESNOSCI

Okres pierwszych kilkunastu lat od zakonczenia Il wojny $wiatowej byt czasem,
w ktorym ksztattowat si¢ nowy uktad sit politycznych w Bawarii. Powstaly w warun-
kach okupacyjnych system partyjny Wolnego Panstwa charakteryzowat si¢ wieloscia
aspirujacych o wiadze i wptywy ugrupowan politycznych. Wérod nich znalazty sig¢
duze i relewantne partie, do grona ktoérych nalezy zaliczy¢ CSU 1 bawarska SPD.
W podziale mandatéw parlamentarnych i stanowisk rzadowych uczestniczyli jednak
takze mniej znaczacy partyjni gracze (tacy jak KPD, FDP, WAV, BP czy GB/BHE).
Okres, o ktorym mowa, cechowat si¢ rowniez polityczna niestabilno$cia, wyrazajaca
si¢ w nader czestych zmianach ekip rzadowych i przetasowaniach w ich obrebie oraz
wahaniami poparcia udzielanego ugrupowaniom w kolejnych wyborach krajowych.
W latach 1945-1962 utworzono dziewig¢¢ gabinetow, a w sktad koalicji weszto w tym
czasie tacznie siedem partii. Chwiejno$¢ tego uktadu nie sprzyjala rozwiazaniu pala-

15 Szerzej o aferze z udziale politykow Partii Bawarskiej w aferze kasynowej (Gehandelt 1988: 59-63).



78 Mariusz Kozerski

cych probleméw gospodarczych kraju. Kruche i ciggle zmieniajace si¢ rzady nie byty
w stanie zrealizowa¢ dtugoterminowych planow i koncepcji gospodarczych.

Od poczatku lat 60. XX w. przestrzen rywalizacji politycznej w Wolnym Pan-
stwie zaczela sie jednak systematycznie zaweza¢. W latach 1950-1958 w podziale
mandatdéw parlamentarnych uczestniczyto pie¢ partii. W 1962 r. liczba ta zmniejszy-
fa si¢ do czterech, a w 1966 r. do trzech's. Lata 1962-1966 to okres zmiany catego
systemu na wielopartyjny z dominacja jednego ugrupowania, ktérym byto CSU. Na
margines polityczny zepchnigte zostaly mniejsze partie — zwlaszcza te, odwolujace
si¢ do poparcia srodowisk wypedzonych i bawarskich separatystow. Ostabiona zosta-
fa jednoczes$nie pozycja SPD, ktora w nowym uktadzie zostata ugrupowaniem trwale
opozycyjnym. Dominujacg sitg polityczng w Wolnym Panstwie stata si¢ odtad kon-
serwatywna, chadecka i centroprawicowa Unia Chrzeécijansko-Spoteczna. Skierowa-
nie poparcia bawarskich wyborcoéw na jedno, silne i skonsolidowane wewng¢trznie
ugrupowanie mozna interpretowaé jako spoteczng wole wyzbycia si¢ niestabilnosci,
ktora cechowata bawarskie zycie polityczne po 1945 r. Kierunek ten oznaczat de fac-
to istotne przemodelowanie bawarskiego systemu partyjnego, ktore urzeczywistnito
si¢ w latach 1962-1966. Udzielane CSU w kolejnych latach szerokie i dtugofalowe
poparcie wynikato w duzym stopniu z uznania, ze od poczatku jej samodzielnych rzg-
doéw dokonata si¢ znaczgca modernizacja kraju oraz poprawa sytuacji ekonomicznej
i jakosci zycia jego mieszkancow.

Stosowana przez CSU retoryka ukierunkowana byly przy tym na ochron¢ rodzi-
mej tradycji i tozsamosci regionalnej w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-po-
litycznych RFN, a dzialania partii — na skuteczng realizacj¢ bawarskich intereséw na
poziomie Federacji. W konserwatywnej, dumnej ze swojej unikatowosci, a jednoczes-
nie dotknietej powojennym niedostatkiem Bawarii taki styl uprawiania polityki przy-
sparzal wielu zwolennikéw. Ugrupowanie nie tylko uwiodto wyborcow zapowiedzig
unowoczesnienia rodzimej gospodarki, ale takze plan ten — przy zachowaniu swoisto-
$ci kraju — skrupulatnie wykonato. CSU do dzi$ kojarzona jest z hastem opisujgcym
bawarskg droge do sukcesu gospodarczego: ,,0d kraju rolniczego do panstwa nowo-
czesnych technologii” (vom Agrarland zum High-Tech-Staat). Nieprzypadkowo takze
znakiem firmowym rzadzonego przez chadekéw Wolnego Panstwa jest wspotczesnie
»laptop 1 (bawarskie) skorzane spodnie” (Laptop und Lederhose).

CSU pozyskata i utrzymywata status partii dominujacej w Bawarii takze z innych
wzgledow. Zrédtem jej politycznej sity byt bez watpienia strategiczny sojusz z Unig
Chrzescijansko-Demokratyczna na poziomie Federacji. Uklad siostrzany, poza mozli-
woscig wspotrzadzenia RFN, gwarantowat bowiem, ze CDU nie podejmie dziatalno-
$ci politycznej 1 organizacyjnej w Bawarii, a tym samym nie bedzie stanowi¢ na tym
obszarze konkurencji dla CSU.

16 Trend ten — obecno$¢ jedynie trzech partii w Bawarskim Landtagu — utrzymywat sie takze w ko-
lejnych latach. Do 2003 r. wyjatkiem od tej reguty byly wybory krajowe w 1982 r., w wyniku ktorych
w podziale mandatow mogty uczestniczy¢ jedynie dwie partie oraz w 1990 r., gdy miejsca w Landtagu
uzyskaly cztery ugrupowania. Zob. (Kieling 2008: 132-133).
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Sita partii Hansa Eharda, Hannsa Seidela czy Franza-Josefa StrauPa wynikata
takze ze stabosci bawarskich ugrupowan opozycyjnych. W ich strukturach zabrakto
silnego przywodztwa, zwlaszcza partyjnych lideréw, ktérzy swa charyzma, popu-
larnoscig, energicznym dziataniem, alternatywnym programem czy wizjg rozwoju
kraju mogliby zmobilizowac¢ szersze grono wyborcoéw. Te polityczng luke wypet-
nita paradoksalnie sama CSU, ktéra bawarskim wyborcom prezentowala si¢ takze
jako partia o ,,wrazliwosci” socjalnej i ekologicznej. Z drugiej strony marginalizu-
jac znaczenie skrajnej prawicy — jako bliska jej, cho¢ nie tak radykalna poglagdowo —
skutecznie przejmowata glosy tej cze$ci bawarskiego elektoratu. W tym przypadku,
jak rowniez w odniesieniu do zwolennikéw innych mniejszych partii, na zacho-
wania wyborcze mogt wptywac takze efekt antycypacyjny — aby glosy nie zostaty
»Zmarnowane”, rezygnowano z popierania matych ugrupowan na rzecz bawarskich
chadekow, ktorych zwyciestwo byto uznawane za pewne lub wysoce prawdopodob-
ne. Niewysokie notowania FDP na przestrzeni powojennych lat i dziesiecioleci thu-
maczy¢ mozna z kolei wzglednie stabym zainteresowaniem bawarskich wyborcow
ideami liberalnymi. Podobng zalezno$¢ zauwazy¢ mozna w odniesieniu do prze-
konan lewicowych i nizszego niz w innych niemieckich krajach poparcia dla SPD.
Okolicznosci te tworzyty korzystne warunki dla wzrostu znaczenia i uzyskania do-
minacji politycznej przez CSU.

Utrzymywanie przez chadekow w kolejnych latach nadrz¢dnej pozycji w systemie
politycznym i partyjnym Bawarii byto mozliwe réwniez dzieki umiejetnemu wykorzy-
staniu zasobow wiadzy, ktore staty do ich dyspozycji. Potencjat, jakim dysponowata
CSUw tym zakresie, byt niewatpliwie znaczacy. Parti¢ wspierat aparat administracyjny
na czele z rzagdem krajowym oraz osoby zajmujace kluczowe stanowiska panstwowe.
Przywileju tego nie posiadaty pozbawione dostepu do wiadzy ugrupowania opozycyj-
ne. Sita CSU tkwi takze w wielkoSci jej bazy cztonkowskiej. Z liczba ponad 138 354
cztonkow w 2018 r. jest obecnie trzecia najwigkszg partig w catych Niemczech oraz
najliczniejszg w Bawarii. Od poczatku lat 90. odnotowuje si¢ staty spadek liczby jej
cztonkow (w latach 1991-2005 o 7.8 p.p.), jednak jest on zdecydowanie mniejszy
niz u politycznych konkurentow (np. u bawarskich socjaldemokratow o 31,3 p.p)
(KieBling 2008: 130). Wedtug danych opublikowanych przez Oskara Niedermayera
z Wolnego Uniwersytetu w Berlinie, liczba cztonkow SPD w Bawarii w 2018 1. wy-
niosta 58 717, Zielonych — 11 585, FDP — 6534, Lewicy (Die Linke) — 3417, a AfD
— 4946 (Niedermayer 2019: 6, 12, 14, 16, 19, 19).

Innym znaczgcym walorem CSU jest jej zakorzenienie w bawarskim spoleczen-
stwie oraz sposob politycznej komunikacji wladz partyjnych z obywatelami. Poza
tradycyjnymi zwiazkami z Ko$ciotem katolickim istnieje — zwlaszcza na obszarach
wiejskich — szereg powigzan partii z lokalnymi inicjatywami i stowarzyszeniami.
Wielu cztonkéw CSU dziata w matych klubach sportowych, jednostkach strazy po-
zarnej czy orkiestrach (Gebhard 1986: 99). Nie jest rzadkoscig, ze w miejscowych
$wigtach, festiwalach czy konkursach organizowanych przez spoteczno$¢ lokalng
uczestniczg wysocy rangg dzialacze partii rzgdzacej. W ten sposob ugrupowanie
rzadzace utrwala obraz formacji politycznej, ktdra jest blisko obywateli, nie stawia
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si¢ ponad nimi, wstuchuje si¢ w ich glos i szanuje bawarska ,,kulture przebywania
razem’.

Powyzszy przyklad ukazuje, ze jednym z wazniejszych czynnikéw sukcesu po-
litycznego CSU jest umiejetnos¢ doktadnego rozpoznania otoczenia spotecznego:
wskazania na jego state cechy oraz dokonujace si¢ w nim zmiany. Zdolnos$¢ ,,odczy-
tywania” nastrojow panujacych wérdd obywateli umozliwiata zachowanie tgcznosci
z nimi oraz dostosowanie programu politycznego do potrzeb i oczekiwan spotecz-
nych.

W Bawarii zdecydowanie niepopularne byly poglady centralistyczne oraz wi-
zja podporzadkowania kraju woli elit politycznych z Bonn czy Berlina. Na sprzeciw
spoteczny natrafityby wszelkie proby przeksztatcenia Niemiec w panstwo unitarne.
Decyzje o odrzuceniu projektu Ustawy Zasadniczej przez Bawarski Landtag w maju
1949 r. (w tym glosami CSU) nalezy intepretowac takze jako wyjscie naprzeciw do-
minujagcym w kraju tendencjom antycentralistycznym. Nie ulega takze watpliwosci,
ze istnienie tak sprofilowanego ,.gruntu spotecznego” sprzyjalo popularnosci partii
regionalnej, ktora kreowata si¢ na obronce bawarskiej odrgbnosci, interesow kraju
i jego tradycyjnych warto$ci. Specyficznymi uwarunkowaniami spotecznymi wyste-
pujacymi w Bawarii thumaczy¢ mozna jednoczesnie stabsze poparcie dla SPD czy
FDP, ktére przynajmniej przez cz¢$¢ obywateli uznawane byly za ,,ciata obce”, stero-
wane z zewnatrz. Na ich tle CSU byta partig swojska, a poprzez gesta sie¢ partyjnych
biur rozlokowanych nawet w najmniejszych bawarskich miejscowosciach — bliska
mieszkancom i dostgpna.

Stabilno$¢ ugruntowanego ponad p6ét wieku temu uktadu sit politycznych, w kto-
rym dominujacg pozycje uzyskali bawarscy chadecy, zostala zachwiana w 2018 r.
Staby wynik CSU w wyborach do krajowego Landtagu (37,2% i spadek poparcia
0 10,5 p.p.) daje si¢ interpretowac dwojako. Mozna zaktadac, ze rezultat ten jest ozna-
ka chwilowej stabosci, a partia po przeprowadzeniu wewngtrznych reform odzyska
pozycje hegemona na bawarskiej scenie politycznej. Druga interpretacja z punktu wi-
dzenia CSU jest mniej optymistyczna. Wynik wybordéw krajowych z 14 pazdziernika
2018 r. jest nie tyle sygnatem ostrzegawczym dla partii, co potwierdzeniem pewnego
trendu, ktory z duzym prawdopodobienstwem bedzie si¢ utrzymywaé — nieuchron-
nego i dlugofalowego spadku popularnosci CSU. Na shusznosc¢ tej tezy wskazywac
mogg wyniki najnowszych badan sondazowych, zgodnie z ktdérymi partia utrzymuje
niskie notowania. Z danych opublikowanych przez Instytut infratest dimap wynika,
ze gdyby wybory do Bawarskiego Landtagu miaty odby¢ si¢ w styczniu 2020 r. CSU
moglaby liczy¢ jedynie na 36-procentowe poparcie. Kolejne miejsca zajeliby Zieloni
— 25%, Wolni Wyborcy — 10%, AfD — 10% i SPD — 7%. Mandatéw parlamentarnych
nie uzyskataby FDP (4%) oraz Die Linke (3%). Wyniki te oznaczaja, ze bawarscy
chadecy znéw nie mogliby rzadzi¢ samodzielnie i zmuszeni byliby do utworzenia ga-
binetu koalicyjnego. W moim przekonaniu drugi scenariusz — spadku poparcia nawet
do poziomu ponizej 30%, a tym samym utraty dominujacej pozycji CSU w bawarskim
systemie partyjnym, jest bardziej prawdopodobny. Jesli lata 1962-1966 wyznaczaty
poczatek supremacji tej partii, tak 2018 r. moze oznacza¢ jej koniec.
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ABSTRACT

After 1945 a specific party system emerged in Bavaria, based on the dominance of the Christian
Social Union (CSU).

The aim of the article is to examine the period preceding the rise of this stable system and to
present its elements: Bavarian parliamentary groups. The questions asked in the study concern the
reasons for such a significant remodeling of the system in the 1960s and the sources of the political
successes of the CSU.

The formulated thesis refers to the strategies of the Bavarian Christian Democrats aimed (ini-
tially) at obtaining and then maintaining power: the CSU strove to present itself as a regional party
with a broad public support by simultaneously highlighting the issues of progress and modernity on
the one hand, and tradition and attachment to the homeland, on the other. In order to gain a broader
view of Bavaria’s party system in its initial form, the article references the political and economic
situation in the country after World War I1.

The study used the historical-analytical method, and in connection with developing a vision of
the future of the Bavarian party system and the place of the CSU in it — the extrapolation method
was applied.
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